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Desde siemprela concurrencia de circunstancias completamente
imprevisibles ha supuesto una alteracién en el régimen contractual de todo
el mundo. En este contexto, el reciente estallido de la guerra en el este de
Europa ha agravado mads si cabe la situacion. El presente articulo tiene por
objeto un andlisis pormenorizado de las consecuencias de tan imprevisibles
circunstancias sobre la contratacién de suministros de materias primas,
procediéndose en primer lugar a un estudio detallado de los antecedentes
gue nos precedieron, para continuar después con un andlisis de la posible
aplicacion de la cldusula rebus sic stantibus como posible alternativa a la
imposibilidad del cumplimiento contractual.

Materias primas, contrato de suministro, conflicto bélico,
rebus sic stantibus, incumplimiento contractual.

Since ever, the advent of completely unforeseeable circumstances
has brought about an alteration in the contractual regime around the world.
In this context, the recent outbreak of war in Eastern Europe has further
aggravated the situation. The purpose of this article is a detailed analysis of
the consequences of such unforeseeable circumstances on the contracting
of supplies of raw materials, proceeding first to a detailed study of the
preceding background, and then continuing with an analysis of the
application of the «rebus sic stantibus clause» as a potential alternative to
the impossibility of contractual performance.

Raw materials, supply contract, war, rebus sic stantibus, breach
of contract.
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El estallido del conflicto armado entre Ucrania y Rusia ha alterado por completo la vida
ordinaria de Ucrania, pais que se ha visto brutalmente invadido. Desde el comienzo de
la guerra, millones de ciudadanos ucranianos se han visto obligados a abandonar sus
hogares e incluso su pais, y no hace falta mencionar aquellos que, con la mayor de las
desgracias, han sufrido la muerte.

Sin embargo, este hecho no ha sido en absoluto inocuo para el resto de paises en la
esfera internacional. Aunque el ataque se ha limitado al territorio ucraniano, las conse-
cuencias han transcendido mas alla de sus fronteras. En el momento en el que comenzé
el conflicto, los paises occidentales, liderados principalmente por Estados Unidos y los
Estados europeos, impusieron una politica de sanciones a Rusia, que llevaron a cortar
casi toda fuente de comercio (a excepcién de las materias primas), financiacion y rela-
cién con este pais.

Asilas cosas, ya superamos dos meses de conflicto, y el panorama internacional se ha
visto sometido, repentinamente, a un contexto bélico que ha obligado a detener toda
forma de trafico juridico que minimamente esté relacionado con este conflicto.

Ya sea por las propias sanciones impuestas por los Estados, o bien por la propia impo-
sibilidad factica ocasionada por el conflicto, las relaciones contractuales se han visto
gravemente dafiadas. Con cardcter especial, aquellos compromisos contractuales con
objeto en el suministro de materias primas han sido una de las figuras mas afectadas
por este contexto.

Ante este escenario, es preciso estudiar las distintas respuestas juridicas que el Orde-
namiento juridico ofrece para estos casos. Y esta es la humilde intencién del presente
trabajo, que por medio del andlisis de otros antecedentes practicos, se llega a la expo-
sicion de los remedios contractuales con potencial aplicabilidad a estas relaciones
contractuales, para terminar con el estudio tedrico de la clausula rebus sic stantibus,
como una de las formulas en boga para la resolucién de complejidades contractuales
con origen en causas sobrevenidas.
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Los contratos de suministro de materias primas son uno de los ejemplos mas
claros de la repercusiéon que ha tenido la guerra en Ucrania en las relaciones juri-
dicas.

El contrato de suministro es un contrato atipico que ha sido principalmente configurado
por la jurisprudencia. Se trata de un contrato mercantil, puesto que las partes son pro-
fesionales o empresarios (suministrador o proveedor, por un lado, y suministrado, por
el otro) que se obligan a entregar prestaciones periddicas de materias primas para
satisfacer las necesidades sostenidas en el tiempo del Ultimo. Asi, una de las principa-
les caracteristicas de esta modalidad contractual es el aseguramiento del abasteci-
miento de las materias primas durante el tiempo estipulado en el contrato, sin necesi-
dad de acometer las compras de manera individual y evitando la exposicion a la vola-
tilidad de precios y a las posibles situaciones de escasez.

El objeto del contrato suele consistir en materias primas, generalmente bienes fungi-
bles, mientras que la prestacién del suministrado estara fijada siempre en términos
monetarios. Normalmente, en el propio contrato se determinard la periodicidad de las
entregas, asi como la cantidad a suministrar en cada una, que podra venir expresada
en medidas exactas o a tanto alzado.

Sin embargo, existe la posibilidad de que los contratos se fijen sin plazo o a tiempo
indefinido. En estos casos, se permite a cualquiera de las partes la denuncia unilateral
del contrato, con la correspondiente indemnizacién por dafios y perjuicios cuando se
demuestre mala fe o abuso de derecho. Por el contrario, en los casos de contrato con
duracioén determinada, habra que respetar este plazo estipulado, asi como las exigen-
cias de preaviso en los casos de renuncia.

Dado que se trata de un tipo contractual que carece de regulacién especifica en nuestro
ordenamiento juridico, va a ser la autonomia de la voluntad de las partes la que va a
estipular el régimen aplicable al contrato y, en todo aquello que no quede contemplado,
se estard a lo dispuesto en las normas de la compraventa mercantil, por ser este la
modalidad contractual a la que mas se asemeja.
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Sin perjuicio de lo anterior, las diferencias entre ambas tipologias contractuales estan
bien claras y no deben confundirse. La principal diferencia entre el suministroy la com-
praventa es la nota de periodicidad de las prestaciones por la que se rige el primero,
puesto que en la compraventa el objeto del contrato consiste en una Unica entrega. De
la misma manera, el contrato de suministro objeto de este estudio hace referencia a la
modalidad propia del Derecho privado, que no debe ser confundida con el contrato de
suministro realizado con la Administracion publica y que viene expresamente regulado
en la Ley de Contratos del Sector Publico

Otra diferencia esencial entre este contrato y el de compraventa es el objeto del con-
trato. Los contratos de suministro sélo pueden tener por objeto los llamados bienes
genéricos, quedando excluidos aquellos individualmente caracterizados. En este sen-
tido, resultan relevantes los aspectos de calidad y cantidad que puedan exigirse de las
mercancias.

Conrespecto ala calidad, el Cédigo Civil (en adelante, «<CC») estipula en su articulo 1167
que enlos casos en que no se haya estipulado una calidad determinada, el suministrado
no podra exigir bienes de calidad superior, ni el suministrador entregarlos de calidad
inferior. Por su parte, la cuantia resulta mas facil de determinar, aunque en muchas
ocasiones es dificil concretarla de manera exacta puesto que el suministrado no sabe
con antelacién cuales van a ser las cantidades que va a necesitar. Lo deseable es que
la cuantia quede determinada y, para estos Ultimos casos, es conveniente fijar una
cuantia maxima y minima, de forma que el proveedor sepa de antemano las cantidades
que, de manera orientativa, tendra que suministrar.

Otro de los temas que deben acordarse en un contrato de suministro es el precio, asi
como la forma de determinarlo. Podra cobrarse por unidad suministrada o a tanto
alzado por cada una de las prestaciones a realizar por el suministrador. En el contexto
bélico que hoy en dia vivimos, las clausulas relativas al precio cobran especial impor-
tancia. La rigidez con la que el precio de un contrato quede acordado puede dar lugar
a que alguna de las partes quede «atrapada» ante la volatilidad propia de los precios
de las materias primas. Recordemos que se trata de bienes que cotizan enlos mercados
secundarios y que estan totalmente expuestos a la ley de la oferta y la demanda. Por
ello, es recomendable incluir en los contratos figuras de revision de precios. Hablamos
de cldusulas de estabilizacion de precios que dan flexibilidad a las partes para fijar un
nuevo precio cuando las circunstancias iniciales hayan cambiado. De hecho, estamos

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/
UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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ante una caracteristica tan comun de estos contratos que el propio Tribunal Supremo
la considerd legitima cuando no habia sido expresamente redactado en un contrato de
estas caracteristicas

En todo caso, cabria aplicar la cldusula rebus sic stantibus en el supuesto de que no
estuviera prevista esa circunstancia en el contrato. Una alteracion extraordinaria de las
circunstancias enlas queinicialmente se firmoé el contrato, como consecuencia de unas
causas totalmente imprevisibles que provocan una desproporcion en las obligaciones
a las que estdan comprometidas las partes. Cabe recordar que en ningulin caso esta
clausula faculta a la extincion o resolucién del vinculo contractual, sino que abre la
puerta a introducir elementos exclusivamente modificativos. En este sentido, ya avan-
zamos que, sin perjuicio del posterior analisis en profundidad, va a ser una herramienta
de gran utilidad para salvaguardar los contratos que se hayan visto afectados por la
guerra entre Ucrania y Rusia.

De hecho, una de las obligaciones que se exigen al proveedor es la propia entrega de
las mercancias en el tiempo para ello estipulado. El conflicto bélico en el Este de Europa
ha afectado gravemente al cumplimiento ordinario de las obligaciones contractuales.
Si nos paramos a pensar en las consecuencias que se han derivado del mismo sélo en
Espaiia en el mes de marzo (huelga de transportistas, niveles méaximos en los precios
de carburantes, aumento exponencial del coste del transporte maritimo, etc.), es pro-
bable que muchos compromisos contractuales no se hayan satisfecho o se hayan
cumplido de manera tardia. Lo anterior se aplica incluso con mayor intensidad de lo
que pudiera parecer, pues los efectos del conflicto no solo se dejan notar de manera
directa, reduciendo la cantidad de materias primas disponibles, sino que, ademas, se
han encarecido también otros eslabones de la cadena productiva, como pudiera ser el
transporte o el flete de embarcaciones.

Ante este escenario, es preciso distinguir el incumplimiento de una de las prestaciones
acordadas del incumplimiento reiterado. El incumplimiento ocasional de una de las
entregas exigidas no faculta al suministrado para solicitar la resolucion del contrato,
mucho menos si la falta de satisfaccion de las obligaciones tiene su causa directa en
alguna de las consecuencias derivadas de la guerra. La extincién del contrato Unica-
mente puede ser pedida por el suministrado cuando el incumplimiento del proveedor
sea de tal magnitud que le genere falta de seguridad o desconfianza grave sobre el
potencial cumplimiento del resto de prestaciones acordadas.

Véase lo dispuesto en la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de enero de 1970.



Los contratos de suministro de materias primas en un contexto bélico. Especial ...

Lo mismo puede afirmarse cuando el incumplimiento proviene del suministrado. La
falta de pago de alguna de las entregas suministradas sélo dara lugar a la resolucién
del contrato por parte del proveedor cuando este sea reiterado. De hecho, como medida
preventiva, el proveedor podra suspender las sucesivas entregas cuando el suminis-
trado no haya pagado alguna de las prestaciones anteriores, salvo que acredite que se
trata de una circunstancia transitoria y asegure el pago debido de la entrega en un
momento posterior.

En definitiva, hemos comentado aqui las principales caracteristicas que se desprenden
del contrato de suministro, por ser este una de las modalidades contractuales que mas
se han visto afectadas como consecuencia de las implicaciones que ha generado la
guerra en Ucrania. En los apartados venideros estudiaremos en detalle la figura de la
rebus sic stantibus como medida de alivio ante escenarios imprevisibles para la pro-
porcion de obligaciones que se exijan a las partes de un contrato. De igual manera,
analizaremos las posibles respuestas que pueden darse del incumplimiento contrac-
tual o el cumplimiento defectuoso, cuando tenga su origen en el conflicto armado, bien
sea por las propias vicisitudes del enfrentamiento, o por las sanciones impuestas desde
los paises occidentales.

El surgimiento de un conflicto armado puede llegar a afectar gravemente al normal
desenvolvimiento de las obligaciones derivadas de un contrato. Ademas, cuando
la relacion contractual tiene caracter internacional, las potenciales consecuencias
gue pueden influir sobre la misma se incrementan considerablemente, pues habra
gue atender a nuevos elementos que entran en juego, como el bando al que perte-
nezcan los paises de las partes del contrato o la ley que rija el cumplimiento de
este.

Desde mediados del siglo XX hasta ahora, Europa ha disfrutado del mayor periodo de
paz de su historia. Mas alld de las guerras yugoslavas, los primeros veinte afios del siglo
XXI han transcurrido sin un solo conflicto bélico en territorio europeo.

Sin embargo, esta halagiiefia tendencia ha saltado por los aires con la invasion rusa de
Ucrania. El pasado 24 de febrero de 2022, el ejército ruso comenzaba una ofensiva
sobre Ucrania, tras meses de acumulacion de efectivos y artilleria en la frontera entre
ambos paises.
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Ante este escenario, el efectivo cumplimiento de los compromisos juridicos asumidos
por cualquier parte perteneciente a estos paises ha devenido imposible. Por un lado,
Ucrania estaba reconocida como uno de los principales paises exportadores de mate-
rias primas como el aceite de girasol, el trigo o el maiz. Por ejemplo, para el mercado
espafiol, el maiz ucraniano representaba cerca de un tercio sobre el total de la demanda
de este producto. Por otro lado, Rusia es uno de los principales paises exportadores de
materias primas como el gas o el petréleo.

Porrazones ldgicas, los contratos que Espaiia tuviera firmados con los proveedores de
materias primas de estos paises no van a ser cumplidos, pero habra que analizar qué
respuesta juridica reciben al respecto. Por ello, en el presente apartado procedemos a
analizar alguno de los antecedentes practicos sobre los efectos de un conflicto armado
en el cumplimiento efectivo de un contrato.

Si nos remontamos hasta comienzos del siglo pasado, ya en los afios posteriores a la
Primera Guerra Mundial hubo pronunciamientos de los Tribunales en este sentido. En
concreto, un estudio de la Universidad de Columbia en 1918'°) analiz6 los efectos del
estallido de esa guerra sobre los acuerdos comerciales firmados entre americanos, por
una parte, y alemanes o austriacos, por otra.

La respuesta légica seria pensar que la guerra suspende automaticamente los contra-
tos al igual que la finalizacién de la misma supondria su reanudacion. También se ha
dicho que el conflicto bélico anula el contrato firmado entre partes enemigas. Sin
embargo, el autor del estudio nos recuerda que, a pesar de encontrarnos ante escena-
rios totalmente devastadores y extraordinarios, habra que aplicar en cada caso los
principios generales del Derecho en materia contractual, pues, ante todo, habrad que
encontrar una respuesta en el Ordenamiento juridico que satisfaga de manera propor-
cional las obligaciones a las que las partes se han comprometido. En todo caso, es
necesario atender de manera individualizada a cada uno de los escenarios que se plan-
teen, que someramente exponemos a continuacion.

En primer lugar, y como regla general, se entiende que los contratos firmados entre
partes enemigas de un conflicto van a ser declarados nulos. Se trata de un principio
I6gico de la costumbre internacional, con fundamento en la intencién de impedir a toda
costa la comercializacién con el enemigo y, con ello, su enriquecimiento econémico,
material o informativo. Por ello, los contratos que se firmen en periodo de guerra con
una parte enemiga van a ser considerados contrarios al interés publico. Esta prohibicién
se va a extender a todo comercio que se produzca con una persona fisica o juridica que

HALL, J. M. (1918). Effect of War in Contracts, Columbia Law Review, Vol 18, N.o 4, pp. 325-345.
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tenga domicilio en territorio enemigo, independientemente de sus simpatias hacia uno
u otro bando.

Asi se efectud en octubre de 1917 en Estados Unidos, con la promulgacién de la Ley
de Comercio con el Enemigo, la cual prohibia toda forma de comercio con individuos,
empresas o gobiernos de paises considerados enemigos.

En este sentido, la respuesta juridica parece clara y légica cuando estamos ante con-
tratos firmados en periodo de guerra, pero cabria plantearse qué ocurriria con los ya
firmados con anterioridad al estallido del conflicto. Por ejemplo, en la obra reciente-
mente mencionada, se habla del contrato que ha sido parcialmente ejecutado. Ten-
driamos a una parte que ha cumplido satisfactoriamente con sus obligaciones, pero
faltaria la satisfaccion de la obligacién de pago por la otra parte del contrato. En este
caso, los Tribunales americanos unanimemente consideraron que el derecho a ser
pagado en ningun caso quedaria extinguido, sino en suspensién durante el transcurso
de la guerra. No cabria argumentar el estallido del conflicto a los efectos del incumpli-
miento de la obligacién de pago una vez finalizado el conflicto armado.

No obstante, ;podria el acreedor solicitar intereses de demora por el periodo transcu-
rrido durante la guerra? La respuesta generalizada de los Tribunales americanos con-
sistié en argumentar que los intereses de demora por este periodo no podrian ser recla-
mados al finalizar el conflicto, puesto que no hay que olvidar que el pago del principal
ha devenido prohibido por la Ley.

Otra de las cuestiones que se plantearon a raiz de la Primera Guerra Mundial fue la
ejecucion de los contratos de obligaciones de hacer que habian sido acordados con
anterioridad al inicio del conflicto. Estos se encontraron con dos frentes: (i) la imposi-
bilidad fisica de ejecutar el contrato, y/o (ii) la ilegalidad de la ejecucion del mismo a
raiz de las medidas adoptadas por los Gobiernos. Ante estos casos, la respuesta de los
Tribunales de Estados Unidos fue la declaracion del contrato como invalido y, por tanto,
tomando a una parte como absuelta del cumplimiento de las obligaciones que le
impone un contrato, la otra parte queda también eximida de cumplimiento.

Por ultimo, el autor también hace mencién de la teoria de la reanudacién de los con-
tratos tras la guerra. Esta doctrina sostiene que cuando las condiciones del conflicto
que impidieron el cumplimiento cesan, se levanta la suspension del contrato y sus obli-
gaciones quedan reanudadas. No obstante, en este sentido, también se ha recordado
que esta doctrina debe estar regida por la proporcionalidad, es decir, que no cabe recla-
mar la reanudacion de un contrato tras la guerra cuando su cumplimiento ha dejado de
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ser justo para alguna de las partes o ha devenido ilégico. Hablamos, por ejemplo, de un
contrato de suministro de bienes fungibles firmado con anterioridad a la guerra.

Asimismo, se menciona en el articulo el escenario previo al estallido del conflicto, en el
que embargos y sanciones son impuestos por unos paises a otros, sin que todavia se
dé un enfrentamiento puramente bélico. En estos casos, cuando el cumplimiento de las
obligaciones del contrato deviene imposible por laimposicién del embargo, el contrato
no se resuelve, sino que queda en suspension.

Estas conclusiones de hace mas de un siglo son igualmente extrapolables a la situacion
que hoy en dia vivimos. Algunos ejemplos jurisprudenciales mas recientes nos dan
muestra de las distintas respuestas juridicas que se pueden derivar de las consecuen-
cias que una guerra puede tener sobre unas obligaciones contractuales.

Por ejemplo, con causa en el estallido de la guerra en Libia en 2011, una empresa res-
cindid el contrato en base a la imposibilidad de cumplir el mismo por mor del estallido
de la guerra. Sin embargo, las partes habian acordado una clausula penal ante la res-
cision anticipada del contrato, pero la empresa consideré improcedente la indemniza-
cion al entender que el cumplimiento habia devenido imposible por fuerza mayor.

No obstante, la Audiencia Provincial de Barcelona'”’ deniega la razén a esta entidad y
considera procedente la indemnizacién, puesto que nada impidi6 a la empresa pagar a
la otra parte la prestacion de los servicios profesionales a los que se comprometio en
relacion al proyecto empresarial, por lo que el cumplimiento del contrato no puede con-
siderarse como materialmente imposible.

Se desprende, por tanto, la idea de que no cabe rescindir un contrato con el mero fun-
damento del estallido de un conflicto. La rescisién de un compromiso contractual Uni-
camente tendrd cabida cuando su cumplimiento devenga materialmente imposible
como consecuencia directa del comienzo de la guerra, sibien es cierto que no es precisa
la existencia de un conflicto bélico para que el comercio internacional se vea afectado
por sanciones

Sin embargo, en Espafia, el principal precedente jurisprudencial en este sentido se
remonta a la Guerra Civil espafiola. En los afos posteriores a la misma, el Tribunal
Supremo recuperd la figura de la clausula rebus sic stantibus para atender a las cir-

Véase lo dispuesto en la Sentencia num. 444/2014 de la Audiencia Provincial de Barcelona,
Seccién 163, de 25 de septiembre, recurso 193/2013.
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cunstancias de desequilibro y onerosidad desproporcionada en que las relaciones con-
tractuales quedaron tras el paso del conflicto bélico

La aplicacion de esta doctrina, que sera expuesta en detalle en la seccion siguiente, fue
aplicada de manera muy cautelosa. Los Tribunales espafioles recordaron constante-
mente la necesidad de respetar escrupulosamente lo pactado entre las partes (pacta
sunt servanda), pero fueron conscientes de que circunstancias muy cualificadas, como
fuela Guerra Civil, podian alterar desproporcionadamente las prestaciones de cada una
de las partes del contrato.

Ante este escenario, la actual situacion bélica vivida en Ucrania ha hecho renacer el
debate sobre la potencial aplicabilidad de esta cldusula, que ha sido intensamente
empleada en los Ultimos dos afios como consecuencia de la pandemia. No obstante,
una de las claves que ha fijado el Alto Tribunal a la hora de estudiar la posibilidad de
utilizar esta doctrina es el hecho de contar con circunstancias que de ninguna manera
fueran previsibles en el momento de firmar el compromiso contractual.

Por tanto, hoy en dia, habra que determinar si el hecho de la guerra en Ucrania fue
previsible o no. Recordemos que, con anterioridad a la efectiva invasién, Rusia acumulé
multitud de efectivos y material armamentistico a lo largo de la frontera con Ucrania.
Durante semanas se presagié una potencial invasion que, desafortunadamente, ha
acabado produciéndose. A mediados de febrero de este afio, se hablaba de que mas
de 110.000 soldados rusos estaban desplegados en la frontera ucraniana

En consecuencia, entendemos que no cabria alegar esta cldusula ante un contrato fir-
mado entre las fechas en las que Rusia comenzé la acumulacion de fuerza militar en
la frontera y la efectiva invasion. De hecho, desde esta perspectiva, ha aparecido la
tendencia de incluir en los contratos clausulas de fuerza mayor. Se trata de prever una
dispensa de responsabilidad para los supuestos en los que la guerra en Ucrania genere
consecuencias directas sobre el cumplimiento satisfactorio de las obligaciones con-
tractuales. Es una manera de dejar constancia en el contrato de las posibles conse-
cuencias que se deriven de situaciones imprevisibles.

Sin embargo, no todo queda resuelto con la mera inclusiéon de una clausula de este tipo
en el contrato, puesto que el problema esta en definir situaciones que son imprevisibles.
Se trata de un proceso algo contradictorio en si mismo, pero el miedo generalizado

Entre otras, la Sentencia de 14 de diciembre de 1940 (RJ 1940\1135).

LIMA, L. (2022), El nuevo despliegue de tropas rusas en la frontera con Ucrania que preocupa a
la Unién Europea y EE.UU., BBC News Mundo, en https://www.bbc.com/mundo/noticias-inter-
nacional-59276952.
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desde la pandemia ha llevado a querer garantizar y asegurar los potenciales incumpli-
mientos que puedan derivarse por estas causas, lo que también se ha visto profundi-
zado por este conflicto bélico.

Tradicionalmente, la costumbre era la contraria. Poca o ninguna atencion se ha pres-
tado alainclusion de estas clausulas limitativas de la responsabilidad en caso de fuerza
mayor, pues las partes siempre tenian la puerta abierta a acudir a este instrumento
juridico, positivado en el articulo 1105 CC. Este precepto determina que

«Fuera de los casos expresamente mencionados en la ley, y de los en que asi lo declare
la obligacidn, nadie responderd de aquelios sucesos que no hubieran podido preverse,
0 que, previstos, fueran inevitables».

Ahora parece que las partes de un contrato son reacias a fiarlo todo a lo imprevisible,
sino que prefieren contemplar un catalogo de potenciales situaciones que, en caso de
producirse, automdaticamente dispensen de responsabilidad a la parte incumplidora.
Ante esta tendencia, es trascendental evitar a toda costa los términos vagos y genera-
les, sino que habra que especificar, en la medida de lo posible, las concretas circuns-
tancias que se van a entender como eximentes de responsabilidad ante un incumpli-
miento.

En todo caso, hay una serie de elementos comunes en este tipo de cldusulas. Es espe-
cialmente relevante comentar que la mera previsibilidad de que un acontecimiento de
fuerza mayor pueda ocurrir no podria dar lugar a la aplicaciéon de esta estipulacién
contractual. Pongamos el ejemplo de una empresa espafiola que compra gas ruso. Si
se prevé la prohibicién de este tipo de comercio con Rusia, no cabria alegar anticipa-
damente la clausula, sino que el evento considerado de fuerza mayor tiene que produ-
cirse de manera efectiva.

Ademas, es infrecuente ver aceptada la alegacion a esta cldusula con mera base en las
condiciones econdmicas negativas o la alteracién de la rentabilidad del negocio. Sera
necesario en todo caso demostrar que el evento de fuerza mayor se ha producido e
impide la satisfaccion efectiva de las prestaciones del contrato. Las alegaciones gené-
ricas a la mayor dificultad o al incremento de las complicaciones para cumplir el mismo
tienen altas probabilidades de ser invalidas para estimar un recurso a esta clausula.

Recordemos que el impedimento para cumplir podra ser tanto fisico (un contrato con
un proveedor ucraniano de maiz) como legal (se prohiben las importaciones de gas
ruso), pero en todo caso habrd que demostrar la existencia del nexo causal entre la
aparicion del evento de fuerza mayor y el impedimento para cumplir. En este sentido,
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los contratos de suministro en concreto pueden encontrar serias dificultades para
amparar las alegaciones a este tipo de clausulas con base a las acciones derivadas de
la guerra, pues no hay que olvidar que el alza de los precios de las materias primas y
de los transportes, asi como su escasez, es un problema que se lleva acarreando desde
hace casi un afio.

De igual manera, existe el riesgo de que, como consecuencia de la volatilidad del mer-
cado, el contrato deje de ser rentable o de interés para una de las partes, por lo que
también habra que ser prudente en la aplicacién de esta clausula y demostrar que se
pusieron todos los medios a disposicion para poder sortear o mitigar el impacto de las
consecuencias de la guerra. Los propios eventos de fuerza mayor se entienden referi-
dos a circunstancias que trascienden del control de las partes, pero no tendrd cabida
una alegacion a esta cldusula si la respuesta de la parte afectada es la mera pasividad
o la falta de una accion razonable para evitar el resultado del hecho de fuerza mayor.

Las implicaciones que puedan derivarse de una valida aplicacién de esta clausula de
fuerza mayor dependeran de lo previsto en su redaccién. Podra amparar medidas como
la suspension de las obligaciones o la extensién del plazo de cumplimiento, o incluso
la terminacion del contrato cuando este haya dejado de ser l6gico. En todo caso, habra
que cumplir escrupulosamente con los términos de aviso y sus plazos.

Otro de los instrumentos que se estan incluyendo con frecuencia en los contratos son
las clausulas de revision de precio. La inestabilidad del precio de materias primas como
consecuencia del estallido de la guerra ha llevado a alterar gravemente las condiciones
que inicialmente se pactaron en el contrato. La maxima expresion de esta circunstancia
se vivio a comienzos del mes de marzo de 2022 con el niquel, un producto que es usado,
por ejemplo, para baterias de placas fotovoltaicas o de coches eléctricos. El precio de
cotizacidn de este producto se revalorizd en un 250%, llegandose a negociar en mas de
100.000 ddlares la tonelada

Ante este escenario, las relaciones contractuales que contemplen una revisién de pre-
cios podran dar margen a las partes para amortiguar esta volatilidad de los precios,
aunque bien es cierto que esta escalada de precios en materias primas viene de meses
atrds, por lo que, de nuevo, aquellos compromisos contractuales que fueran firmados
hace meses y que no tengan incluidas estas herramientas estaran abocados al enten-
dimiento entre las partes o, en caso contrario, acabardn litigando ante los Tribunales.

PERALTA, L. A. (2022). Suspendida la cotizacién del niquel en Londres por una subida del 90%
en su precio, CincoDias, en https://cincodias.elpais.com/cincodias/2022/03/08/mercados/
1646737017_155343.html.
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Hasta ahora hemos tratado de arrojar luz sobre aquellos compromisos contractuales
que se vieran directamente afectados por el conflicto bélico en Ucrania, pero también
se deben estudiar las consecuencias de las sanciones y prohibiciones que los paises
occidentales estan imponiendo al comercio con Rusia.

Hablamos, por ejemplo, de la prohibicion de Estados Unidos a la importacion de petro-
leo, gas natural y carbén procedente de Rusia. Estas medidas, que han sido unilateral-
mente tomadas por el pais americano sin los aliados europeos, han supuesto en la
practica las siguientes consecuencias:

Prohibicién, desde la fecha de entrada en vigor de la sancion, de firma de nuevos
contratos de compra de petréleo ruso y componentes derivados del mismo,
como el gas natural licuado y el carbdn, con origen en este pais.

Obligacion de liquidar los contratos existentes en un plazo méaximo de 45 dias
desde la fecha de entrada en vigor de la prohibicion.

Interdiccién de toda inversidn en el sector energético ruso por parte de empre-
sas y particulares americanos.

Perola misma suerte no se ha seguido en el continente europeo, principalmente por su fuerte
dependencia de la energia rusa. Las importaciones energéticas de Estados Unidos proce-
dentes de Rusia apenas representan el 8% de su consumo energético, mientras que la Union
Europea obtiene cerca del 40% de su gas y el 30% de su petroleo de Rusia.

Desde esta perspectiva, la reacciones en los paises de este continente han surgido de
la iniciativa de las propias empresas privadas, que se han comprometido a reducir o
incluso a eliminar sus negocios con el pais ruso.

Sin embargo, la realidad es que estas intenciones no podran materializarse hasta la
finalizacion de los acuerdos contractuales con Rusia, puesto que, de lo contrario, esta-
riamos ante una ruptura unilateral del contrato por parte de estas empresas, lo que
irremediablemente llevaria a la apertura de disputas ante arbitrajes internacionales,
encareciendo enormemente el costo de la retirada de Rusia para estas entidades.

Ademas, cuando nos referimos a contratos energéticos, las empresas europeas recuer-
dan que son acuerdos firmados hace meses, donde los precios de compra pactados
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son casi cinco veces mas baratos que los actuales. Asi, la ruptura del contrato les
obligaria a buscar nuevos proveedores, que en ningun caso venderian su energia a los
precios que en su dia se pactaron con los actores rusos, lo que les llevaria a vender a
pérdidas su negocio. Lo que si se esta efectuando, como ya se ha comentado, es la no
renovacion de estos acuerdos, pero no podremos observarlo como pronto hasta
comienzos de 2023.

El mismo planteamiento puede ser argumentado de la medida que anuncié Rusia sobre
el pago de los contratos de suministro. A mediados de marzo de 2022, Putin anunciaba
que iba a exigir el pago en rublos de la contraprestacion por la compra de gas ruso. Sin
embargo, no dejamos de estar ante una modificacién unilateral del contrato, que si se
traduce en la negativa a aceptar pagos en las monedas acordadas, llevaria a un incum-
plimiento contractual. Este hecho se ha materializado en el corte de suministro de gas
por parte de Rusia a Bulgaria y Polonia, que ya habian anunciado su negativa a acomo-
dar sus pagos por esta materia prima a la moneda rusa

No obstante, seria ingenuo no reconocer que, en estas circunstancias, existe un con-
texto bélico que ha llevado a modular las respuestas ante este incumplimiento con-
tractual. Al principio, los paises occidentales respondieron negandose a aceptar esta
imposicién unilateral, pero claro esta que, de no haber encontrado posteriormente una
formula que satisficiera las pretensiones de ambas partes, existen fundadas dudas de
que el incumplimiento de estos contratos hubiera sido arreglado por medio de las vias
previstas para la resolucion de disputas.

En definitiva, la situacion de incertidumbre generada por la guerra es un problema de
multiples aristas desde una perspectiva contractual. En las relaciones comerciales que
hubieran sido acordadas con antelacion al estallido de la guerra, las partes de las mis-
mas podran acogerse a férmulas de dispensa de la responsabilidad por casos de
incumplimiento derivados del conflicto. En todo caso, habra que demostrar que este
impedimento para satisfacer las obligaciones contractuales de ninguna manera pudo
ser previsto a la hora de firmar las condiciones del contrato.

Por otra parte, como es légico, aquellos compromisos contractuales que se hayan con-
vertido en materialmente imposibles, es decir, que su cumplimiento haya devenido irre-
mediablemente frustrado por la situacién bélica, podran ser confirmados como invali-
dos y extinguidos. Cabe pensar, por ejemplo, en una empresa ucraniana que suministre

RODRIGUEZ-PINA, G. (2022). Polonia y Bulgaria aseguran que tienen reservas de gas y alterna-
tivas de suministro frente al corte ruso, El Pais, en https://elpais.com/internacional/
2022-04-28/polonia-y-bulgaria-aseguran-que-tienen-reservas-de-gas-y-alternativas-de-sumi-
nistro-frente-al-corte-ruso.html.
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aceite de girasol a una empresa espafiola, que sus plantaciones y fabricas han quedado
totalmente arrasadas por la invasion rusa, y cuyos empleados estan alistados en el
ejército ucraniano. Estamos ante una situacién que ha hecho del contrato un compro-
miso irracional, totalmente imposible, y que debe disolver automaticamente las obli-
gaciones de las partes.

Por ultimo, los acuerdos que vayan a ser firmados en estas circunstancias y que de
alguna manera puedan verse afectadas por las consecuencias de la guerra, deberan
prever clausulas limitativas de la responsabilidad ante el potencial incumplimiento por
mor del conflicto. Es recomendable que estas estipulaciones contractuales recojan las
concretas situaciones que puedan dar lugar a esta dispensa de responsabilidad, pues
de lo contrario se estard abriendo la puerta aincumplimientos infundados que, en tltimo
término, habra que resolver ante los Tribunales.

A continuacién, procedemos a analizar en profundidad, desde una perspectiva teérica,
la clausula rebus sic stantibus como una de las formulas con mayor potencial para ser
empleadas a aquellas relaciones contractuales que se hayan visto sorpresivamente
afectadas por el conflicto armado en Ucrania. Como someramente ya hemos comen-
tado, se trata de una herramienta con un enorme potencial para requilibrar las obliga-
ciones de las partes de un contrato, que han quedado repartidas de manera despro-
porcional como consecuencia del imprevisto bélico.

Antes de comenzar con la exposicidn, es preciso que nos detengamos brevemente para
poner de manifiesto que la cldusula rebus sic stantibus («rebus» o «la clausula», en lo
sucesivo) resulta aplicable a los contratos de suministro que, recordemos, son los que
hoy nos interesan.

Aunque la reaccion légica al abordar la cuestidn de la rebus es vincularla con los con-
tratos de compraventa al uso, también es aplicable a los contratos de suministro, pues
estos no dejan de ser una compraventa prolongada en el tiempo, dedicada a satisfacer
una necesidad reiterada y constante temporalmente, no excepcional. Tanto es asi que
muchos autores, a la hora de abordar el contrato de suministro, lo hacen bajo la deno-
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minacién «contratos asimilados ala compraventa». A mayor abundamiento en su simi-
litud, resulta llamativo que el contrato de suministro, por su proximidad a la compra-
venta, carece de regulacion en los cédigos civil y mercantil, siendo regulado tnicamente
en lo relativo a la contratacién publica'”, tal y como ya hemos comentado.

Siendo la jurisprudencia el pilar fundamental sobre el que se asienta esta clausula,
como tendremos oportunidad de comprobar mas adelante, procede citar la Sentencia
del Tribunal Supremo de 17 de noviembre de 2000''”/, pues es uno de los pronuncia-
mientos que amparan la aplicabilidad de la rebus en los contratos de suministro, y lo
hace del siguiente modo:

«Para que proceda la referida clausula en los contratos duraderos, segtn la jurispru-
dencia reiterada de esta Sala, desde las decisivas sentencias de 14 de diciembre de
1940, 17 de mayo de 1941y 17 de mayo de 1957, se parte de que, no obstante apoyarse
en principios de equidad, su aplicacion por los Tribunales ha de hacerse cautelosa-
mente y con moderacion y asi sélo procede cuando se cumplen los requisitos que
exige la doctrina jurisprudencial, atendiendo a Ias circunstancias particulares de cada
caso (S. de 6-11-1992), y vienen a consistir en que se produzca alteracién extraordi-
naria de las circunstancias en el momento de cumplir el contrato en relacion a las
previstas al tiempo de su celebracién (Ss. de 17-11- 1993, 14-12-1993, 4-2-1995 y
29-1-1996), tratandose por tanto de circunstancias imprevisibles por completo (Ss.
de 23-4-1991, 6-11-1992 y 4-2-1994), y que vienen a actuar aportando una despropor-
cion inusitada y exorbitante, fuera de todo calculo, que aniquila el necesario equilibrio
de las prestaciones (Sentencias de 15-3-1994 y 29-5-1996), otorgéndose a la referida
cldusula efectos modificativos del contrato, encaminados a compensar el desequili-
brio obligacional instaurado —lo que supone plantear demanda o, en su caso, su peti-
cién por via reconvencional—, pero no autoriza la extincion o resolucidn de la relacién
por la alteracién sobrevenida de la base negocial (Ss. de 6-11-1992, 15-3-1994 y
19-6-1996), lo que cabria considerar tedéricamente si se diera desaparicién total de
dicha base, determinante de imposibilidad plena en el cumplimiento de las prestacio-
nes.» (énfasis afiadido).

Luego, pese a que la inmensa mayoria de autores citados en el presente estudio cen-
trasen sus trabajos y analisis sobre la clausula rebus sic stantibus en los contratos de
compraventa y/o los contratos de arrendamiento, ésta es también plenamente aplica-
ble a los contratos de suministro.

Nos referimos en este punto a los contratos de suministro, categoria contractual propia que
cuenta con su propia regulacion en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.
Sentencia del Tribunal Supremo 1059/2000 de 17 de noviembre de 2000.
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En segundo lugar, de igual manera que este trabajo se centra en el contrato de sumi-
nistro, que no en el de compraventa, tampoco podemos obviar el hecho de que el con-
trato de suministro —o al menos los mas importantes en cuanto a repercusién econé-
mica— tienen naturaleza mercantil, y no civil. Es por ello por lo que antes de proceder
al andlisis de la clausula rebus sic stantibus en los contratos de suministro, conviene
dilucidar si dicha clausula sera aplicable a los contratos de caracter mercantil.

Larespuesta ala cuestidn anterior ha de ser nuevamente afirmativa, en opinién de quien
escribe estas lineas por tres motivos fundamentales:

En primer lugar, porque si su aplicacién en el campo del Derecho civil no requiere
justificacion por medio de ningun articulo del Cédigo Civil, no parece razonable
exigir esa positivacion en los contratos mercantiles.

En segundo lugar, porque siguiendo un razonamiento ldgico, ¢por qué iba a
afectar de modo distinto a la relacién contractual la concurrencia de circuns-
tancias sobrevenidas en funcién de los sujetos y su actividad?

Finalmente, resta decir que es abundante la jurisprudencia''“’ que ha aprove-
chado unlitigio suscitado en el campo de la contratacién mercantil para teorizar
acerca de la rebus sic stantibus. De modo que si en la jurisprudencia, que es de
donde emana toda la doctrina acerca de esta clausula, se acepta su aplicacion
en contratos mercantiles, por qué no ibamos a hacerlo nosotros.

Tal y como se ha venido exponiendo reiteradamente a lo largo del presente escrito, la
realidad contractual atraviesa una situacion de evidentes dificultades y manifiesta
incertidumbre. La guerra ruso-ucraniana, la pandemia provocada por el Covid-19, el

Lo anterior merece ser matizado, pues no podemos obviar el hecho de que la aplicacion de la
rebus es mas habitual en la contratacion civil en la medida en que los contratos mercantiles
tienden a ser mds previsores. Lo anterior se afirma bajo la premisa de que: si el contrato con-
tiene estipulaciones acerca del hecho que a priori es imprevisible, ya no seria posible apreciar
dicha imprevisibilidad.

Asi, como los contratos mercantiles suelen ser mas «completos», es menos frecuente tener
que recurrir a la rebus, pues son los articulos del contrato los que prevén una alteracién signi-
ficativa en las circunstancias origen del contrato.

Por todas, la Sentencia nim. 127/1957 del Tribunal Supremo de 17 de mayo, que resolvia un
conflicto surgido a raiz del incumplimiento contractual en un contrato de compraventa de
envases de lata.



Los contratos de suministro de materias primas en un contexto bélico. Especial ...

embotellamiento en el Canal de Suez, el desabastecimiento de microchips o la casi
ininterrumpida situacion de crisis econémica que hemos sufrido en gran parte de los
paises occidentales desde principios del siglo XXI son acontecimientos de caracter
imprevisible que han dificultado la contratacidn en todas sus modalidades, sin importar
apenas el ambito de actividad o los caracteres propios de los sujetos afectados.

Wariacién trimestral del FIB de Espafia havta ef cuarto trimestre de 2021
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Lo anterior no obsta para que los sujetos de obligaciones continden con su actividad
econdmica, si bien es cierto que el panorama se presenta sustancialmente imprevisible
respecto de épocas anteriores. Luego, pese a la incertidumbre referida, los operadores
econémicos contindan con su actividad en el tréfico juridico gobernados bajo el prin-
cipio de pacta sunt servanda, lo pactado obliga. Se trata de un principio bdsico del
Derecho de los contratos espaiiol, por el que ninguna de las partes puede incumplir,
retrasar, retener o eximir el cumplimiento de sus obligaciones contractuales sin el con-
sentimiento de la otra parte. Asi, las partes al celebrar un contrato no se limitan a declarar
que quieren algo, sino que declaran su intencién de obligarse y efectivamente se obli-
gan''”). Positivado en nuestro Cédigo Civil por medio del articulo 1091, que reza:

«Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las partes
contratantes, y deben cumplirse a tenor de los mismos».

La afirmacién anterior se complementa por medio del articulo 1258 CC, que también
se reproduce a continuacion:

«Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, y desde entonces obligan,
no solo al cumplimiento de lo expresamente pactado, sino también a todas las con-
secuencias que, segun su naturaleza, sean conformes a la buena fe, al uso y a la ley».

DIEZ-PICAZO, L. Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial, Volumen |, cit., pag. 424.
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Asi las cosas, el transporte tampoco ha favorecido la contratacién, nacional o interna-
cional, lastrando considerablemente en los ultimos tiempos la celebraciéon de contratos
de compraventa y/o suministros.

Sucede que las partes de una relacion contractual se comprometen en sus respectivas
obligaciones de dar, hacer o no hacer tomando en consideracién una serie de circuns-
tancias de caracter econémico, social o incluso personal. Sin embargo, es posible —y
en los Ultimos tiempos, incluso habitual— que esas circunstancias presentes en la per-
feccién del contrato varien sustancialmente después. En este contexto, la cldusula
rebus sic stantibus se erige como mecanismo de gran utilidad para solventar las con-
secuencias lesivas de la incertidumbre que nos ha venido asolando en los Ultimos afios.

Sibien es cierto que la cldusula rebus no cuenta con una regulacién de caracter positivo
en nuestro ordenamiento juridico —como se desarrollara mas adelante— ha sido la
jurisprudencia la encargada de ir delimitando este concepto, su aplicabilidad, sus requi-
sitos o sus efectos. En este sentido, su traduccion literal significa «mientras continden
asi las cosas», lo cual ya nos indica una primera aproximacion a sus consecuencias
mas inmediatas. No en balde, podemos definir la clausula rebus como aquella que, fruto
de una profunda alteracion de las circunstancias, opera como un aleas anormal dentro
del contrato''*/, pudiendo conducir a la resolucién del vinculo obligatorio o a su aco-
modacién a los nuevos médulos econdmicos rompiendo el equilibrio de las prestacio-
nes por esa imprevisible mutacién factica. Para otros autores, consiste en sobreenten-
der en los contratos a largo plazo o de tracto sucesivo una clausula no escrita en virtud
de la cual, si sobreviene un cambio importante del estado de hecho existente o con-
templado por las partes al contratar, podra el obligado-perjudicado novar el contrato,
adecuandolo a las nuevas circunstancias

Si bien pudiera resultar llamativo a primera vista, el ordenamiento juridico espafiol no
cuenta con ningun precepto que se refiera expresamente a la clausula rebus como
remedio a las situaciones de total desequilibrio contractual. Tal vez sea asi por la anti-
gliedad mas que centenaria de las normas que regulan las relaciones contractuales; tal

ALBINANA CILVETI, I. (2018). La reciente doctrina jurisprudencial de la cldusula rebus sic stan-
tibus y su aplicacion a las operaciones inmobiliarias. Actualidad juridica Uria Menéndez. n.o
49/2018. P&gs. 115-140.

MURNOZ-PEREA PINAR, D (2020). Coronarebus: La rebus sic stantibus y el Covid-19 en las obli-
gaciones civiles. LiberFactory. Madrid.
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vez sea causa de una ausencia total de voluntad legislativa; o bien se debe a que nuestro
Cadigo Civil no es sino una copia del Code Napoledn, donde tampoco se regula esta
institucion''®/. Sea como fuere, lo cierto es que un principio, si es que se le puede deno-
minar asi, tan importante como la cldusula rebus ha tenido que ser creado, desarrollado
y matizado integramente por medio de la jurisprudencia y la mas respetada doctrina,
qgue mediante un continuo debate han ido dibujando las lineas maestras de la vigente
clausula rebus.

Asi las cosas, es preciso hacer un inciso en este punto para sefalar que todo parece
indicar que el legislador ha optado por intentar regular la clausula rebus tras mas de
ochenta afnos de aplicacion de los Tribunales espafioles. Se afirma lo anterior porque,
en el contexto de incertidumbre provocado por la pandemia, el legislador traté de hacer
frente a los previsibles incumplimientos contractuales por medio la legislacién que
acompariaba a la declaracion del Estado de Alarma y, concretamente, por medio de la
disposicion adicional séptima de la Ley 3/2021''/), el legislador adquirié el siguiente
compromiso:

«El Gobierno presentara a las Comisiones de Justicia del Congreso de los Diputados
y del Senado, en un plazo no superior a tres meses, un analisis y estudio sobre las
posibilidades y opciones legales, incluidas las existentes en derecho comparado, de
incorporar en el régimen juridico de obligaciones y contratos la regla rebus sic stanti-
bus. El estudio incluira los datos disponibles mas significativos sobre el impacto de la
crisis derivada de la Covid-19 en los contratos privados»

En linea con el punto anterior, ya en el afio 2014 el Consejo de Ministros aprobo el
anteproyecto de Ley de Cédigo Mercantil''©/, cuyo texto incluia un articulo que versaba
sobre la excesiva onerosidad sobrevenida del contrato en los siguientes términos:

«Art. 416-2 APMC (Excesiva onerosidad del contrato): 1. En caso de excesiva onero-
sidad sobrevenida, la parte perjudicada no podra suspender el cumplimiento de las
obligaciones asumidas, pero tendra derecho a solicitar sin demora la renegociacion
del contrato, expresando las razones en que se funde. Si no se alcanzara un acuerdo
entre las partes dentro de un plazo razonable, cualquiera de ellas podra exigir la adap-

MARTINEZ VELENCOSO, L M.2 (2003). La alteracién de las circunstancias contractuales. Un
analisis jurisprudencial, Ed. Thomson Civitas. Madrid.

Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al
Covid-19 en el &mbito de la Administracion de Justicia.

En el propio expediente del Consejo de estado se llega a afirmar: Por su parte, el articulo 416-2
incluye, bajo el epigrafe «Excesiva onerosidad del contrato» una regulacién de la que tradicio-
nalmente se conoce como cldusula «rebus sic stantibus».
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tacion del contrato para restablecer el equilibrio de las prestaciones o la extincion del
mismo en una fecha determinada en los términos que al efecto sefale.

2. Se considera que existe onerosidad sobrevenida cuando, con posterioridad a la
perfeccion del contrato, ocurran o sean conocidos sucesos que alteren fundamental-
mente el equilibrio de las prestaciones, siempre que esos sucesos no hubieran podido
preverse por la parte a la que perjudiquen, escapen al control de la misma y ésta no
hubiera asumido el riesgo de tales sucesos.»

Pese al optimismo de un importante sector de la doctrina, y las criticas del restante, lo
cierto es que nuestro sistema codificado sigue sin disponer de una regulacién clara'y
concisa sobre la cldusula rebus.

Légicamente, ante esta laguna provocada por el legislador, son muchos los autores que
tratan de amparar la cldusula rebus en otros preceptos del Cédigo Civil. Asi, para
muchos encuentra su razon de ser en el articulo 1184 CC, pues «también quedara libe-
rado el deudor en las obligaciones de hacer cuando la prestacion resultare legal o fisi-
camente imposible». Otros sin embargo, justifican su existencia en el 1258 del mismo
cuerpo normativo''”/, dado que interpretan que la equivalencia de las prestaciones en
el momento de la perfeccion del contrato y en su posterior cumplimiento van implicitas
alos usosy ala buena fe.

Aunque no todos los autores han precisado buscar un precepto que sacie sus ansias
de regularizar la situacion de la clausula rebus. Para algunos, es una cldusula implicita
que se encierra en todo pacto. La razén para ello es la ya apuntada: cuando alguien
consiente en un contrato, lo hace en una determinada realidad, por lo que esa realidad
forma parte también del consentimiento contractual '“". En definitiva, si la realidad
antes mencionada es cambiante, el contenido del contrato esta sujeto a la misma vola-
tilidad.

Otros, sin embargo, sostienen que la realidad en la que se firma el contrato es la causa
del mismo, entendida como uno de los tres elementos indispensables parala formacién
del contrato ex articulo 1261 CC, junto con el consentimiento y el objeto cierto. De este
modo, la desaparicién de esa realidad, lo es de la causa del contrato, lo cual habilita
pues para instar la nulidad en base a la clausula.

Articulo 1258 CC: Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, y desde entonces
obligan, no sélo al cumplimiento de o expresamente pactado, sino también a todas las conse-
cuencias que, segun su naturaleza, sean conformes a la buena fe, al uso y a la ley.

NAVARRO MENDIZABAL, I. (2011). Derecho de obligaciones y contratos. Ed. Civitas Thomson
Reuters.
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Con menos frecuencia, otros autores —y algunas sentencias'“'/— han resuelto el pro-
blema derivado de la aplicacién de la clausula rebus amparados en la ruptura de la base
del negocio

En resumidas cuentas, si bien es sensato pensar que procede una codificacion de la
clausula rebus en nuestro sistema codificado, no parece que esa regulacién vaya a
producirse, al menos en el corto plazo. Luego la interpretacién de las causas y efectos
de este principio seguirdn quedando en manos de los Tribunales, con todos los incon-
venientes que de ello se derivan.

Como ya hemos tenido ocasion de sefialar en los parrafos precedentes, la clausula
rebus es de creacion jurisprudencial. Pero, como siempre sucede, los pronunciamientos
de los tribunales han ido variando y adaptandose a las circunstancias y al entorno de
cada momento, flexibilizando o restringiendo la aplicacion de la Clausula en funcion del
momento histérico en el que nos situemos.

A pesar de ello, la teoria seguida por los érganos juzgadores podria sintetizarse del
modo siguiente: en las épocas de mayor bonanza econémica y social, la aplicacion de
la rebus lo ha sido de forma residual y muy restringida, pues no podemos obviar que se
trata de una resolucion —siquiera parcial— del contrato por un tercero ajeno al mismo.
Por el contrario, en los momentos de crisis se tiende a la flexibilizacién de la aplicacién
de dicha clausula, pues se valora como una via para hacer frente a la ruptura del equi-
librio que rige toda relacién contractual.

La tesis anterior, a pesar de su simplicidad, nos es de gran utilidad en el momento que
nos encontramos, pues es mas que seguro que los Tribunales habran de valorar si la
crisis provocada por la pandemia del Covid-19 cumple con los requisitos que se expon-
dran posteriormente para aplicar la cldusula rebus. Por si lo anterior no fuera suficiente,
los Tribunales también deberan decidir sobre la concurrencia de causa suficiente para
aplicar la clausula ante el desequilibrio contractual provocado por el conflicto ruso-
ucraniano.

Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 2014, recurso num. 250/2019.
MILA RAFAEL. R, Contingencias del mercado, riesgo contractual y rebus sic stantibus. Revista
critica de Derecho Inmobiliario, n.o 746, pag. 2969.
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Asi las cosas, para comprender y analizar la posible aplicabilidad de la rebus en los
contratos de suministro afectados por un conflicto bélico, conviene que hagamos un
breve repaso de la evolucién jurisprudencial de este precepto.

Primer periodo: desde la posquerra hasta la crisis financiera

A pesar de la evidente inspiracion del Derecho romano que le da nombre, es
practicamente undnime la doctrina que establece el nacimiento de la rebus
entre los siglos XVI y XVII, sin aportar mucha mas precision sobre el jurista o
escuela que disef6 esta idea. Pese a lo anterior, no es sino hasta bien entrados
en los afios cuarenta del siglo pasado cuando encontramos la primera plasma-
cion en una sentencia de la clausula rebus, aunque fuere para rechazar su apli-
cacién al caso concreto que se resolvia.

En este contexto, y mediante un simil deportivo, DIEZ PICAZO resumia que las
Sentencias del Tribunal Supremo de 1940 a 1991 tenian un resultado de «veinte
noes y dos sies»'“~/, de modo que se constataba la aplicacién residual de la
clausula, que no dejaba de ser una excepcion al principio de pacta sunt servanda.

Los primeros pronunciamientos del Tribunal Supremo se produjeron en un con-
texto de crisis econémica y social provocado por la Guerra Civil espafiola, mar-
cado por el debilitamiento de la moneda (STS 5 de junio de 1945) o el aumento
en los precios a cobrar por las tarifas ferroviarias (STS 17 de mayo de 1941).
En ambos casos, se optd por negar la viabilidad de la rebus por no cumplirse el
requisito de la imprevisibilidad (vid.. epigrafe cuarto).

Aunque no todos los pronunciamientos cerraron la puerta a la aplicabilidad de
la clausula. Sin ir mas lejos, la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio
de 1948, donde, fundamentando sobre la base de la teoria de la frustracion del
contrato se sienta lo siguiente:

«(...) a causa de dicha enajenacion ha dejado de existir la condicién motriz de
la voluntad contractual determinante del derecho de las actoras a exigir el
cumplimiento de lo pactado por la desaparicion de la base en que se asentaba,
que era la tenencia en poder de aquellas de los terrenos que por agregacion
de los que se adquirieran formarian la unidad predial con las caracteristicas
pretendidas».

DIEZ PICAZO, L. (2011). La cldusula rebus sic stantibus. Ensayos juridicos, Tomo II, Ed. Thom-
son Reuters Civitas, Cizur Menor (Navarra).
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De este modo, podemos resumir el primer periodo de aplicacién de la rebus
como una excepcional vulneracién del principio de pacta sunt servanda, que no
era sino el ultimo resorte para hacer frente a situaciones de gran imprevisibili-
dad y excesiva prejudicialidad para las partes implicadas.

Segundo periodo: 2013-2015: las consecuencias de la crisis econdmica.

El estallido de la burbuja inmobiliaria en 2008 trajo consigo una fortisima crisis
de liquidez, que se extendid en breve tiempo al conjunto de la economia. Esta
crisis econémica y financiera tuvo como una de sus principales manifestacio-
nes la ruptura de innumerables compromisos contractuales.

Asi, la interpretacion restrictiva de la jurisprudencia tradicional se pudo mante-
ner en el tiempo hasta que, a partir del afio 2012, ante la avalancha de interrup-
ciones contractuales como consecuencia de la recesion econdmica, el Tribunal
Supremo «desempolva» la figura de la rebus, que venia de estar abandonada
desde su aplicacion inicial a mediados del siglo anterior. En este sentido, el Alto
Tribunal comienza a contemplar la posibilidad de que las crisis econémicas
fueran consideradas como motivo suficiente para apreciar la alteracién extraor-
dinaria e imprevisible de las circunstancias'““).En el afio 2014, tras estas sen-
tencias del Tribunal Supremo que se inclinan por considerar que las crisis eco-
némicas pueden configurarse como alteraciones extraordinarias imprevistas,
el Alto Tribunal dicté dos sentencias que apuntaban a lo que habria de ser una
interpretacién mas expansiva de la rebus'~~/, abogando por una aplicacion «ple-
namente normalizada» de esta doctrina jurisprudencial. En ambas, el Tribunal
Supremo declara su intencién de «modernizar» la aplicacién de la cldusula, para
adaptar el derecho a los tiempos actuales y dejar atrds la interpretacion res-
trictiva y aplicacion excepcional de la rebus.

Igualmente, esta «<modernizacién» de la doctrina se considera por las senten-
cias como una forma de acercar al Derecho espafiol a las iniciativas europeas
e internacionales de unificaciéon y modernizacién del Derecho privado. Ambas
sentencias fueron objeto de severas criticas por parte de la mayoria de la doc-
trina espafiola

Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de noviembre de 2012 (RJ 2013, 2402). En idéntico sen-
tido se pronuncid la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de enero de 2013 (RJ 2013, 1819).
Sentencias del Tribunal Supremo de 15 de octubre (RJ 2014, 6129) y 30 de junio de 2014 (RJ
2014, 3526).

GOMEZ POMAR, F. y ALTI SANCHEZ-AGUILERA, J. (2021). Cldusula rebus sic stantibus: viabi-
lidad y oportunidades de su codificacién en el Derecho civil espafiol. InDret. P4g. 515.
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El periodo comprendido entre la crisis financiera y la pandemia.

Las sentencias posteriores a la tltima crisis econémica, pero anteriores al esta-
llido de la pandemia provocada por el Covid-19 volvieron —parcialmente— a la
tesis tradicional del Tribunal Supremo que defendia una aplicacion residual de
la rebus. En este Ultimo periodo, se afirmaba que si bien era légica una flexibi-
lizacion en los requisitos de aplicacion de la clausula fruto de la crisis de 2008,
dicha flexibilizacién no tenia una vocacion de permanencia en el tiempo.

Asi, el Tribunal Supremo ha dictado una serie de sentencias en las que vuelve
alaaplicacion excepcional delarebus propia de afios anteriores. Podemos citar,
sin dnimo de exhaustividad, las siguientes: STS de 6 de marzo de 2020 (RJ
2020,879); STS de 18 de julio de 2019 (RJ 2019, 3010); STS de 15 de enero de
2019 (RJ 2019, 146); STS de 9 de enero de 2019 (RJ 2019,5) o; STS de 13 de
julio de 2017 (RJ 2017, 3962). En practicamente todas ellas, el Tribunal rechaza
aplicar la doctrina rebus, haciendo gala de su vuelta a la excepcionalidad de
esta medida.

Resta sefialar que, dada su proximidad temporal, ain no se dispone de un ele-
vado nimero de resoluciones que nos permitan identificar la postura del Tribu-
nal Supremo en los afios venideros, que, afectados por la pandemia, con toda
seguridad volveran a modificar su posicion respecto de la cldusula.

Pues bien, pese a las variaciones sufridas en la aplicacién de la rebus en funcién de las
circunstancias econdémicas, sanitarias, politicas y sociales, la jurisprudencia se ha
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encargado de sefialar —y matizar— una serie de requisitos que han de darse para poder
afirmar que estamos ante un supuesto de aplicabilidad de la clausula.

Con la intencion de dotar al presente texto de la coherencia que se precisa en todo
andlisis riguroso, se procederd a estudiar los diferentes requisitos que se han venido
exigiendo para la aplicacion de la clausula rebus, siguiendo el mismo esquema expo-
sitivo que en el epigrafe anterior, esto es, un andlisis de los distintos requisitos a través
de la evolucién jurisprudencial de la clausula.

En primer lugar, desde que se reconociera por primera vez hasta el cambio de para-
digma sufrido a principios del siglo XXI'“// los requisitos esenciales demandados por
la jurisprudencia para una correcta aplicacion de la rebus fueron: (i) alteracion extraor-
dinaria de las circunstancias en el momento de cumplirse lo pactado en el contrato; (ii)
una desproporcién exorbitante, alejada de toda prevision, de las prestaciones del con-
trato, de suficiente envergadura para desmantelarlo; y (iii) que lo anterior tenga lugar
por la sobrevinienza de circunstancias imprevisibles.

Sin perjuicio de lo anterior, ha de matizarse que a finales de la década de los afios
cincuenta del siglo pasado, el Tribunal Supremo se salié parcialmente de sus pronun-
ciamientos mas cldsicos, exigiendo un cuarto requisito que doctrinalmente ha venido
denominandose «exigencia de la subsidiaridad». En virtud de esta tesis, la clausula
rebus solo resulta aplicable en caso de que no exista otro medio para salvar el perjuicio
ocasionado

Procediendo ahora a un andlisis mds sosegado de dichos requisitos, ha de exponerse
que, en primer término, la alteracién «extraordinaria» de las circunstancias ha sido
entendida por la jurisprudencia de forma muy restrictiva. De esta forma, la alteracién
media o incluso significativa no seria suficiente para la aplicacion de la rebus'“”). Por
lo que respecta a la imprevisibilidad en el riesgo, el analisis de si un hecho es o no
radicalmente imprevisible debe hacerse teniendo en cuenta las especificas circuns-
tancias de las partes, un determinado suceso puede considerarse imprevisible para un
contratante (v.gr: un consumidor), pero no para otro (como una empresa o un profe-
sional)'*"), recayendo sobre el tribunal el deber de valorar si concurre o no dicha impre-
visibilidad en atencidn a las caracteristicas propias del sujeto. En cuanto a la despro-

Este periodo comprende, entre otras, las Sentencias del Tribunal Supremo de 14 de diciembre
de 1940, de 17 de mayo de 1941 y la de 17 de mayo de 1957.

Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de junio de 1959 (RJ 1959, 3026).

GOMEZ POMAR, F. y ALTI SANCHEZ-AGUILERA, J (2021). Cldusula rebus sic stantibus: viabi-
lidad y oportunidades de su codificacién en el Derecho civil espafiol. InDret.

PARRA LUCAN, M.2 (2015). Riesgo imprevisible y modificacién de los contratos. InDret.
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porcién de las prestaciones, ha de asumirse que toda relacion econémica implica algin
tipo deriesgo, luego para que exista una desproporcién se precisa del desvanecimiento
de la relacion de conmutatividad inicial que existia entre las prestaciones, de modo que
la equivalencia —tal y como habia sido prevista— quede totalmente destruida.

En segundo lugar, en la «etapa de flexibilizacién» de aplicacién de la clausula no se
afiadieron requisitos sustancialmente distintos a los ya expuestos en las lineas prece-
dentes, sino que, simplemente éstos fueron interpretados de un modo mas amplio. De
este modo, el mas Alto Tribunal defendié que la crisis econdmica podia llegar a
subsumirse bajo el paraguas de «la alteracidn extraordinaria de las circunstancias», lo
que dio pie a las consecuencias resumidas en el expositivo anterior

Finalmente, por lo que respecta a los efectos de la rebus sobre los contratos, la doctrina
tradicional ha venido planteandose dos alternativas de gran trascendencia en la reali-
dad juridica. La dicotomia se ha presentado a la hora de analizar si la aceptacion de la
clausula tiene efectos modificativos o novatorios del contrato o, si bien, sus efectos
son resolutivos de la relacién contractual.

Asi las cosas, nuevamente, la respuesta a esta cuestion ha de ofrecerse distinguiendo
en las diferentes fases o periodos que haido resolviendo el Tribunal Supremo. De modo
que, en un principio, las sentencias afirmaban que en la aplicacion de la clausula no era
posible la extinciéon o resolucién del vinculo contractual '°*/, mientras que la mas
reciente jurisprudencia ha admitido que se ponga fin a la relacion contractual'**) con
fundamento en la alteracién extraordinaria, imprevisible y sobrevenida de las circuns-
tancias concurrentes en el momento de la perfeccién del negocio juridico.

Lo anterior no ha de interpretarse de manera restrictiva, entendiendo que, dado que la
mas reciente jurisprudencia ha venido extinguiendo la relacién, solamente cabe esa

Materializada ésta en una fuerte recesién econémica (STS de 22 de julio de 2013 y 30 de junio
de 2014).

Epigrafe tercero: Evolucién jurisprudencial.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de noviembre de 2009 (RJ 2009, 7296)
desestimo la aplicacion de la rebus sic stantibus del modo que sigue: «La doctrina y han la
posibilidad de revisién de un contrato con aplicacion del principio general de la clausula rebus
sic stantibus que exige los requisitos de alteracién de las circunstancias (...) por altimo, la sub-
sidiaridad por no haber otro remedio. Lo cual puede dar lugar no a la extincion del contrato sino
a su modificacién y revision. Asi lo ha mantenido reiterada jurisprudencia, desde las sentencias
de 14 de diciembre de 1940, 17 de mayo de 1941, 17 de mayo de 1957 recogidas, entre otras
muchas posteriores, por la de 17 de noviembre de 2000 y la de 1 de marzo de 2007».

En este sentido, véase la Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de abril de 2013 (RJ 3013,
3268), del mismo ponente que la antes citada Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de
noviembre de 2009. Pero, en este caso, el Alto Tribunal admite la resolucion contractual ante
el cumplimiento cumulativo de todos los requisitos de valoracién de la rebus sic stantibus.
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posibilidad. Todo lo contrario, ambas opciones pueden coexistir de manera alternativa,
ponderando el érgano juzgador si procede la novacion contractual —si es posible— o
silojusto eslaresolucion del vinculo nacido en el momento de suscripcién del contrato.

En una economia tan globalizada como en la que nos movemos, los Estados se han
convertido en grandes empresas al servicio del interés general y, como tal, precisan de
la suscripcidn de contratos para llevar a cabo las actividades que les son propias. Par-
ticularmente, en nuestro pais la contratacion publica representa alrededor del 20% del
Producto Interior Bruto'~/, una cifra nada desdefiable.

Dada su trascendencia, procede ahora un somero analisis que nos permita valorar la
aplicabilidad de la cldusula rebus en el ambito de la contratacion publica, pues son
muchos, tanto en cantidad como en cuantia, los contratos suscritos por las Adminis-
traciones Publicas que se pueden ver afectos por riesgos imprevisibles, capaces de
alterar la equivalencia de las prestaciones.

Sibienlos contratos del sector publico se configuran como tales y, por tanto, sometidos
alaregla del pacta sunt servanda, hemos de sefialar en este epigrafe una caracteristica
particular que afecta a la contratacion publica: no se trata de un contrato entre iguales,
sino que la Administracién ostenta unos poderes exorbitantes sobre la relacion con-
tractual. Entre otras facultades, la administracion contratante puede resolver, modificar,
interpretar o declarar la responsabilidad por el incumplimiento de los mismos'“®/. De
este modo, la Administracion se reserva la posibilidad de novar el contrato atendiendo
a las circunstancias que lo rodean, en palabras de GARCIA DE ENTERRIA, esta prerro-
gativa «es la mds espectacular de las singularidades del contrato administrativo en

Fuente: Observatorio de la Contratacién Publica de Espafa.

Articulo 190. Enumeracion.

Dentro de los limites y con sujecién a los requisitos y efectos sefialados en la presente Ley, el
dérgano de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos,
resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico,
declarar laresponsabilidad imputable al contratista a raiz de la ejecucién del contrato, suspender
la ejecucidn del mismo, acordar su resolucién y determinar los efectos de esta.

Igualmente, el érgano de contratacién ostenta las facultades de inspeccién de las actividades
desarroliadas por los contratistas durante la ejecucion del contrato, en los términos y con los
limites establecidos en la presente Ley para cada tipo de contrato. En ningun caso dichas facul-
tades de inspeccién podran implicar un derecho general del drgano de contratacion a inspec-
cionar las instalaciones, oficinas y demds emplazamientos en los que el contratista desarrolle
sus actividades, salvo que tales emplazamientos y sus condiciones técnicas sean determinantes
para el desarrolio de las prestaciones objeto del contrato. En tal caso, el rgano de contratacién
deberd justificarlo de forma expresa y detallada en el expediente administrativo.
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cuanto que apunta directamente a uno de los presupuestos bdsicos del instituto con-
tractual —pacta sunt servanda, contractus lex inter partes—»

A lo anterior, hemos de afiadir la existencia de un principio propio del Derecho de la
contratacion publica, esto es, el principio de «riesgo y ventura del contratista». En virtud
del mismo, «/a ejecucion del contrato se realizara a riesgo y ventura del contratista». Lo
anterior, pudiera ser interpretado como la inclusién de una clausula de asuncién de los
riesgos sobrevenidos, es decir, si el propio contrato contiene una estipulacién en este
sentido —previendo una circunstancia determinada— no pareceria razonable alegar la
imprevisibilidad que acompafia siempre a la rebus sic stantibus. Aunque esta tesis es
facilmente rebatible, pues el espiritu de la norma'~®/, no busca nada sustancialmente
distinto a los contratos de Derecho civil, donde no hay duda sobre la aplicabilidad de la
rebus.

Asi las cosas, dadas las especiales facultades que rodean a esa potentior persona que
es la Administracion Publica, ¢es posible aplicar la Clausula a los contratos de sumi-
nistro suscritos por una Administracion. Publica?

La respuesta a esta duda ha de ser afirmativa, pues, si bien es cierto que son pocas las
veces que el Tribunal Supremo ha resuelto sobre la clausula rebus, algunas Sentencias
de la Sala Primera'®”/, resolviendo un procedimiento civil, abrieron la puerta ala vigencia
de la rebus en materia de contratacion publica. En palabras del propio Tribunal:

«Esta linea, por lo demds, también es seguida por la doctrina de la Sala Tercera de este
Tribunal al valorar la teoria de Ia imprevision en el ambito de la contratacion publica;
supuestos, ente otros, de los contratos afectados por la denominada crisis del petré-
leo, SSTS de 12 de diciembre de 1979 y 16 de septiembre de 1988, de su repercusion
en el incremento extraordinario de los ligantes asfaiticos, SSTS de 26 y 27 de diciembre
de 1990, o de los contratos afectados por la actual crisis econdmico-financiara, STS
de 16 de mayo de 20171. Todo ello, en la medida en que, por el caracter extraordinario
y profundo de la alteracion econémica, su acaecimiento no pudiera razonablemente
precaverse, de forma que se cercene el principio de equilibrio financiero entre las
partes reportando una excesiva onerosidad contraria a los principios de equidad y
buena fe contractual.» (énfasis afiadido).
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Pag. 506.

Articulo 197. Principio de riesgo y ventura.

Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 2014, recurso ndm. 2250/2012.



Los contratos de suministro de materias primas en un contexto bélico. Especial ...

A pesar de lo anterior, y tal como sefiala la propia Sentencia arriba referida, la contra-
tacion en materia administrativa cuenta con su propio mecanismo de amortiguacién
de los riesgos sobrevenidos: el restablecimiento del equilibrio econédmico de los con-
tratos. Dicha posibilidad, contemplada en el articulo 270.2.b) Il de la vigente legislacion
en materia de contratacién publica, dice: «fuera de los casos previstos en las letras
anteriores, unicamente procedera el restablecimiento del equilibrio econdmico del con-
trato cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa la ruptura sustancial
de la economia del contrato. A estos efectos, se entendera por causas de fuerza mayor
las enumeradas en el articulo 239».

En resumen, si bien no se contempla exactamente la aplicacion de la rebus en materia
contractual publica, se prevén remedios para los mismos problemas que resuelve la
clausula. Y, teniendo en cuenta su origen enteramente jurisprudencial, nada obsta su
traslacion a los contratos del Sector Publico.

En el presente estudio se ha realizado un completo analisis sobre las posibles respues-
tas juridicas que el Ordenamiento juridico podria ofrecer a las incertidumbres contra-
ctuales originadas por el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania.

Se ha profundizado en los distintos antecedentes practicos relativos al incumplimiento
o cumplimiento tardio de las obligaciones contractuales por causa de una guerra. Las
soluciones que se ofrecieron en los posteriores a la Primera Guerra Mundial podrian
ser perfectamente aplicables a las relaciones contractuales de hoy en dia afectadas
por la guerra rusa-ucraniana. En todo caso, habrd que estudiar cada caso de manera
individualizada, puesto que el remedio no sera el mismo para un compromiso obliga-
cional adquirido con anterioridad a la guerra, cuando esta era del todo imprevisible,
frente a aquel contrato que haya sido firmado en el contexto bélico de hoy en dia.

Portanto, el interés del debate estd en el primero de los casos expuestos, ante los cuales
sera necesario hacer uso de la herramienta que el Ordenamiento juridico ofrece para la
alteracién sobrevenida del equilibrio de un contrato: la cldusula rebus sic stantibus.

Sin embargo, como ya hemos comentado, su aplicacién en ningin caso es automatica,
sino que habra que analizar que el incumplimiento obligacional tiene causa directa en
el conflicto bélico, sin que quepa alegar un contexto econémico desfavorable o una
pérdida de rentabilidad. Con ello, se podra modular el cumplimiento de las compromi-
sos contractuales pararequilibrar las obligaciones de las partes ante el nuevo escenario



